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Samarbeid for bedre opplysninger om
eierskap til aksjer og fast eiendom

Kartverket, Bronngysundregistrene og Skatteetaten

. P4 oppdrag fra KDD, NFD og FIN
Tor Ivar Grina

Skatteetaten
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NOKIOS
Kunnskapsgrunnlag - kartlegging av bruk hgsten 2023

#m

« Kartla hgsten 2023 offentlige myndigheters mulige
bruk av opplysninger om eierskap til aksjer og fast
eiendom

» Fellestrekk og felles utfordringer

« Skatteetaten, Kartverket, Brenngysundregistrene
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n Skatteetaten == Brenneysundregistrene - Kartverket
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Omfattende bruk av eierskapsopplysninger til flere formal NOTRIN

Formal

Stats- og Forvaltning av skatt og Konsesjoner, tillatelser og Statistikk og
. A Plan og bygg Stenader "
samfunnsikkerhet avgifter leyver forskning

Utfere tilsyn

® Konkurransetilsynet ® NSM » Kommune/Fylke @ Kommune/Fylke NAV » Kommune/Fylke
® Finanstilsynet ® Qkokrim Skatteetaten e Statens vegvesen Komrmune/fylke Skatteetaten
Saksbehandling ® Statsforvalteren ® Sysselmester Husbanken ® Finanstilsynet
» Kommune/fylke ® NVE
® Bronneysundregistrene
NFD
® Konkurransetilsynet ® @kokrim Skatteetaten NAV ® Finanstilsynet
Tolletaten ® NSM Lianekassen ® Brenneysundregistrene
® Finanstilsynet ® Politiet NFD
Kontroll ® Arbeidstilsynet ® DSB
§ ® Riksrevisjonen uD
@ ® Statsforvalteren FIN
2 ® Nkom
& e Statens havarikommisjon
® Finanstilsynet ® Qkokrim Skatteetaten ® Miljedirektoratet SSB
Analyse . ;rqiiiften _ : I;tflti‘t&iet Kormmunal/fylke ® NVE
@ Statens vegvesen
Ansettelserog @ Politidirektoratet ® Forsvaret ® NSM @ Oljedirektoratet ® Kystverket
anskaffelser ® Politiets fellestjenester ® Forsvarsbygg » Kommune/fylke ® Sjofartsdirektoratet FIN

n Skatteetaten E: Brenneysundregistrene - Kartverket
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Felles utfordringer og konsekvenser for myndighetene NOKIOS

Tilgjengelig informasjon dekker ikke behovene til offentlige « Myndighetene kan ikke stole pa opplysninger fra

D q myndigheter registrene til sin bruk
yndig g

« Mange myndigheter krever egen rapportering
Opplysningene er ikke oppdatert eller fullstendige *  Gjer manuelle oppslag i mange ulike kilder

*  Gjer manuelle sammenstillinger og vurderinger

» Ressurskrevende a fa opplysningene de trenger
* Underforbruk av opplysninger om eierskap

Manglende identifisering av utenlandske eiere

@) « Vanskelig a digitalisere og automatisere oppgaver
I_T_I

» Blir reaktive — ikke evne til proaktivt «a felge med»

Konsern og komplekse eierstrukturer « Risiko for feil og mangler i beslutningsgrunnlag

* Bruk er tilpasset hva som er mulig.
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Konseptvalgutredning (KVU) - eierskap til aksjer (NFD &FIN) NOKIOS

Utrede alternative konsepter som kan gi myndighetene tilgang til oppdaterte opplysninger om eierskap til aksjer

Det skal legges vekt pd prinsippet om at samme opplysning bare skal gis én gang

Styringssamme (P53 og
kontnadurarme (PES)
leﬁltsgg:f)f#ﬁ%m Konseptvalg (Regiesing)
e (Regiering] iStortnget)

1 folge liste

B i |
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Deresret. Varrer Daio
2413402 26,06.2024

Oppdrag — ing om myndi tilgang til opp:

En KVU skal veere strukturert med falgende kapitler:

1. Innledning

2. Problembeskrivelse

3. Behovsanalyse

4. Strategiske mal (Effektmal)

5. Rammebetingelser for konseptvalg

8. Mulighetsstudie (valgt ut 4 konsepter)

7. Alternativanalyse (Samfunnsakonomisk analyse av 4 konsepter)
8. Faringer for forprosjektfasen

aksjer.

Finansdepartementet sender oppdraget til Skatteetaten og Bronnaysundregistrene etter avtale
med Neerings- og fiskeridepartementet.

Bronneysundregistrene Norsk konferanse for IKT i offentlig sektor




Arsaker til problemene og bredt blikk pa konsekvensene NOKIOS

Arsaker Konsekvenser for aktorer Samfunnsmessige konsekvenser
Tilgjengelighet Ressurskrevende & samle inn og bruke
fullstendige eierskapsopplysninger til Okt ressursbruk, ineffektivitet
N e ==y tylfcs: fovmSl fkorhroR, wilsyn, = for offentlig og privat sektor
it o vasabeiy 41 thourg e L O etterlevelse) og begrenset informasjon
opplysninger. e b L om mﬂlp'isﬁﬂﬂ eierskapszstruk!urnr

Opplysninger er ikke strukturerte.

Kvalitet Manglende kontroll pa hvem Okt risiko for sarb_arhet og
Opplysninger er ikke oppdaterte eller som eier hvilke aksjer, nar. trusler mot nasjonale
tilstrekkelige for brukernes behov og —_— T & 2 — . .

St RSt _ Eierskapsopplysninger er vanskelig sikkerhetsinteresser
Kompliserte eierstrukturer gjor det tllgjengellg og har ikke egnEt kvalitet til
wvanskelig & finne reell eier. brukeres behov.
Dkt risiko for uriktige og ufullstendige
e L e @kt risiko for svekket tillit og
Utenlandske eiere troverdighet til myndighetene

Det mangler entydig identifisering av
utenlandske eiare.

Observert problem @kt risiko for redusert
skatteproveny

Liten endringsevne og gkende
Utdatert teknologi drifts- og forvaltningsrisiko i
aksjonzerbeskatningssystemer.

_— Dkt risiko for feil | aksje- og — @kt risiko for skonomisk
utbyttebeskatning kriminalitet

Aksjonaerregisteret er teknisk utdatert.

Utvikling over tid

Problemet forventes a oke over tid som folge av okt internasjonalisering, den geopolitiske situasjonen, ekt okonomisk aktivitet og kriminalitet.
Teknologisk utvikling og digitalisering kan bidra til & redusere problemet over tid.
Dkte krav om apenhet og politiske prioriteringen kan ogsa pavirke utviklingen.

n Skatteetaten == Brenneysundregistrene



Samfunnsmal og effektmal
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NOKIOS

Samfunnsmal

Tilgang til riktige opplysninger om
eierskap til aksjer skal gi tryggere og
mer effektiv myndighetsutevelse, og
grunnlag for bedre tjenester til foretak
og innbyggere.

Effektmal 1
Mer effektive prosesser for opplysningspliktige slik at de lettere kan
overholde sine rapporteringsplikter om eierskapsopplyshinger.

Effektmal 2
@kt kvalitet og mer effektiv forvaltning av eierskapsopplyshinger om
aksjer, eierstrukturer og konsernforhold.

Effektmél 3
Enkel tilgang til og bruk av eierskapsopplysninger for offentlige
myndigheter om aksjer, eierstrukturer og konsernforhold.

Effektmal 4
Stabil drift og modernisering av aksjebeskatningssystemene for
skattemyndighetene.

n Skatteetaten = Brenneysundregistrene

Norsk konferanse for IKT i offentlig sektor



4 alternative konsepter + nullalternativet

erwmptriog Konseptforslag
Konsepter
. . - N?m seearat !-lelhetllg Iosnmq for Nytt elerragistor
Nullalternativet Digital publisering eierregister eierskapsopplysninger L .
- ? . . : . i privat regi
i offentlig regi i offentlig regi

n Skatteetaten 2= Bronnoysundregistrene Norsk konferanse for IKT i offentlig sektor
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Vi identifiserer og beskriver virkninger til hvert konsept NOKISS

Mytt separat Helhetlig losning for
Nullalternativet Digital publisering elerregister sierskapsopplysninger R
i offentlig regi i offentlig regi privairen
Reaisterf it Kostnader ved Kostnader ved Kostnader ved RFI - Kostnader
egistertorvatter tilgjengeliggjering offentlig register offentlig register ved privat register
Opplysnings-
pliktige inkl. ) - . L ] ]
hjelpere og bruk Endringer i tidsbruk for opplysningspliktige og endringer i kostnader for sluttbrukersystemene
av SBS
Offentlige Gevinster ved redusert tidsbruk pa innhenting av informasjon og okt kvalitet pa informasjonen
konsumenter som muliggjer bedre beslutninger
Private Gevinster ved redusert tidsbruk pa innhenting av informasjon og okt kvalitet pa informasjonen
konsumenter som muliggjer bedre beslutninger

Samﬁ‘v"nf';t for Gevinster ved at bedre beslutninger blir tatt og okt tillit
Tilretteleggere og

formidlere Endrede forretningsmuligheter

n Skatteetaten == Bronnoysundregistrene Norsk konferanse for IKT i offentlig sektor
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Hva har vi lykkes med?

Fa opp et samarbeid mellom flere departementer og etater
Vi har et bredt samfunnsperspektiv pa hvordan problemene skal Igses
Data blir planlagt og designet for flerbruk og deling

Nye nasjonale grunndata?
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Norsk konferanse for IKT i offentlig sektor
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